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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.° {Z. DE 09 DE JULHO DE 2021.

T “Autoriza os representantes da Fazenda

T L

Rt B IR DL M ~S ) pablica Municipal a celebrarem acordo
”pROTOCOLO em processos  administrativos e
transacionar em processos judiciais em
que o Municipio de Divinolandia de
Minas for interessado, autor, réu ou
tiverem interesse juridico na qualidade
de assistentes ou oponentes, dando

outras providéncias.”
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A Camara Municipal de Divinolandia de Minas, Estado de

Minas Gerais, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° - Nas demandas de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, 0 Municipio sera representado por seu Prefeito ou
por pessoa por ele designada, que poderdo delegar, por escrito, a advogados
ou ndo, autorizagdo para conciliar, transigir, deixar de recorrer, desistir de
recursos interpostos ou concordar com d desisténcia do pedido, desde que 0
valor da causa ndo exceda ao limite de algada fixado pela Lei Federal n°.
12.153, de 22 de dezembro de 2009 e 0 caso verse sobre direitos disponiveis e
de cunho meramente patrimonial.

Paragrafo Unice - O Municipio sera representado na
audiéncia por aquele, advogado ou ndo, que for designado por seu dirigente
maximo. O representante designado fica autorizado a conciliar, transigir ou
desistir, nos processos da competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Art. 2° - Ndo serdo objetos de acordos em processos
administrativos e judiciais:

I - As agdes de mandado de seguranca € por atos de

improbidade administrativa; R\
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II - Os que envolvam pretensdes que tenham como objetos
bens iméveis do Municipio, autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas,
salvo se as condigOes se mostrarem mais benéficas para o patrimonio publico;

III - As causas que tenham como objeto a impugnagado da
pena de demissdo imposta a servidores publicos ou sangdes disciplinares
aplicadas a eles.

§1° - Nas fases administrativas e judiciais dos processos de
desapropriagdo e de divisdo e demarcacio poderdo ser celebrados acordos e
transagoes, desde que respeitados o interesse pUblico primario, os principios da
economicidade, da justa indenizagdo, da razoabilidade e da proporcionalidade,
como forma de solugdo rapida dos conflitos.

§2° - Nas agbes populares somente se admitird transagao
nas hipGteses em que seja possivel 4 Administracdo Publica reconhecer de
plano 0 vicio do ato que causou lesdo ao patrimonio publico, histarico,
paisagistico, ambiental e urbanistico, limitada a transagdo a anulagao do
referido ato que gerou 0 dano.

§3° - Quando a pretensao versar sobre obrigagdes
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica, a
soma de 12 (doze) parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas nao
poderd exceder o valor referido no caput do artigo 1°, desta Lei.

§4° - Os acordos firmados em sede de processos
administrativos que envolvam pagamentos em dinheiro dependerdo de prévia
dotacdo orgamentdria e serdo precedidos de avaliagdes, laudos e/ou vistosas
realizadas pelos 6rgdos competentes Administragdo Municipal.

§5° - Na impossibilidade de elaboracdo de laudos
administrativos que determinem a expressao monetaria da pretensdao do
administrado, poderdo servir como elementos para embasar a proposta
financeira do acordo:

I - Orgamentos prévios apresentados pelo interessado,

- . = e . S
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proposta mais vantajosa para o erario para servir de parametro para o acordo
financeiro;

IT - Orcamentos elaborados pela propria administragdo,
com base nos pregos praticados no mercado, considerando-se sempre a
proposta mais vantajosa para o erdrio para servir de parametro para o acordo
financeiro.

Art. 3° - Salvo as hipoteses expressamente vedadas em
lei, os representantes da Fazenda Publica Municipal poderdo desistir da acdo
proposta quando haja evidente e clara vantagem para o erdrio, observada os
principios da oportunidade e da conveniéncia administrativa e ainda os da
moralidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de recursos contemplados nas dotagBes or¢amentarias
proprias ou através de abertura de créditos adicionais, ficando desde ja
autorizado o Poder Executivo a abri-los no orcamento da Secretaria Municipal
de Administracdo, valendo-se para tanto da anulacdio parcial ou total de
dotagbes e/ou do excesso de arrecadagio.

Art. 5° - O acordo ou a transacgdo celebrado diretamente
pela parte ou por intermédio de Procurador para extinguir processo judicial,
inclusive nos casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados em
juizo, implicara sempre a responsabilidade de cada uma das partes pelo
pagamento dos honorarios de seus respectivos advogados, mesmo que tenham
sido objeto de condenagdo transitada em julgado.

Art. 6° - Revogadas as disposicbes em contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicacdo.

Divinolandia de Minas, 09 de julho de 2021.

Rodri M?g;:éies Coelho

eito de Mynicipakin®
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL
(PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° , DE 09 DE JULHO DE 2021)

Exmo. Sr, Presidente,
Nobres Vereadores,

Encaminhamos a V.Exa., o incluso projeto de lei, para
aprovagdo juntamente com seus pares, que tem por objetivo autorizar o
representantes da Fazenda Publica Municipal @ celebrarem acordo em
processos administrativos e transacionar em processos judiciais em que 0
Municipic de Divinolandia de Minas for interessado, autor, réu ou tiverem
interesse juridico na qualidade de assistentes ou oponentes, tudo, com 0
objetivo de desafogar supostas demandas judiciais em que 0 Municinio tiver
interasse ou for parte.

Salientamos que O presente projeto de lei € realizado por
recomendacéo do Tribunal de Justica de Minas Gerais a fim de atenuar as
atividades do Judiciario através da conciliagao.

Atenciosamente,

Divinolandia de Minas, 09 de julho de 2021

rigo Magalhaes Coelho

feito de,4nisipse™"
R““g?eie\\o Mun\c‘apa\



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA DE MINAS

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E FINANCAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA DE MINAS

PROJETO DE LEI N°: 015/2021
RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°: 015/2021, de autoria do chefe do Poder
Executivo que “Autoriza os representantes da Fazenda Publica Municipal a celebrarem
acordo em processos administrativos e fransacionar em processos Judiciais em que o
Municipio de Divinoldndia de Minas for interessado, autor, réu ou tiverem interesse

juridico na qualidade de assistentes ou oponentes, dando outras providéncias

O projeto foi distribuido a esta comissdo na reunido ordinéria do dia
02/08/2021, sendo encaminhado a esta Comisso no dia seguinte para estudo ¢ emissdo

de parecer.
E o relatério necessario.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se a adequagio em relagdo a iniciativa para a
deflagragdio do processo legislativo, uma vez que o Projeto de Lei apresentado trata da

atividade administrativa do Poder Executivo local.

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer 6bice & proposta. Conforme
dispde o artigo 30, I, da Constituigdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local”.

Praca José de Souza Madeira, 22 — Bairro Centro — Divinoldndia de Minas - MG

E-mail: camaradivinolandi g .br-Tel —(33) 3414 - 1132
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No mesmo sentido, o artigo 11 da Lei Organica do Municipio de
Divinolandia de Minas dispde que: “Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite

ao seu interesse local ",

Assim, o referido Projeto de lei se insere, efetivamente, na defini¢do
de interesse local, pois resta evidente que, ao estabelecer meios para a reduzir as
demandas judiciais que envolvam a Administragio Municipal, veicula matéria de
relevincia para o Municipio, ndo atrelada as competéncias privativas da Unido (artigo 22,

CF), por consistir na mera padronizago da atividade da Procuradoria do Municipio.

Portanto, sob os critérios da competéncia e da iniciativa, ndo se
vislumbram quaisquer vicios de ordem formal que possam impedir a tramita¢do da

proposigdo legislativa.

No entanto, a fim de que a Cidmara Municipal realize sua fungéo
constitucional fiscalizadora, esta Comissdo entende ser necessaria a emenda aditiva

abaixo proposta para adequagio do referido Projeto de Lei.

Com efeito, propde esta Comissdo a presente Emenda Aditiva para

acrescentar o paragrafo unico ao artigo 5°, passando a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 5° - O acordo ou a transaglio celebrado diretamente pela parte ou por
intermédio de Procurador para extinguir processo judicial, inclusive nos
casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados em juizo,
implicard sempre a responsabilidade de cada uma das partes pelo
pagamento dos honordrios de seus respectivos advogados, mesmo que
tenham sido objeto de condenagdo transitada em julgado.

Pardgrafo dnico: Os acordos judiciais celebrados pelo Municipio com
fundamento na presente Lei deverio obrigatoriamente serem
informados 4 Cimara Municipal no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas apés a sua lavratura.

Ja no que tange as emendas propostas pelo Ilmo. Vereador José
Maria, ap6s amplo estudo e discussdo por esta Comissdo, juntamente com a assessoria

juridica da Camara, chegamos & seguinte conclusdo:

Praca José de Souza Madeira, 22 — Bairro Centro — Divinoléndia de Minas - MG
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Em que pese a louvavel iniciativa do [lmo. Vereador José Maria
Soares, a primeira emenda aditiva proposta néo deve prevalecer, em razao de sofrer vicio
de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrério a Lei Organica do Municipio

pelas razdes a seguir expostas:

Compete privativamente ao Prefeito Municipal propor Projeto de
Lei que disponha sobre a organizagdo e funcionamento dos servigos da administragio
municipal e dos orgamentos anuais, conforme letra f, inciso II do art. 90 da Lei Orgénica

do Municipio.

A fungdo legislativa da CAmara de Vereadores ¢, notadamente,
tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que néo foram reservadas, expressa
e privativamente, 4 iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa
editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservado aquele
que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara vicio

de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa na emenda aditiva ao Projeto de
Lei n®% 15/2021, criando paragrafo ao Art. 1° pois diz respeito a majoragdo do teto
estabelecido em relagdo ao valor permitido dos acordos judiciais a serem celebrados, cujo
fundamento se arrimou na Lei Federal n° 12.153/2009, que ¢ de competéncia do Chefe

do Poder Executivo.

Portanto, a emenda em questdio viola frontalmente matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que estdo previstas no Art. 90 da

Lei Organica, pois adentra na esfera exclusiva das atribui¢des do alcaide municipal.

A segunda emenda proposta pelo Vereador José Maria Soares ¢
pertinente e deveré ser acrescentada ao Projeto de Lei, uma vez que proporciona maior
seguranga juridica a0 Municipio em relagio aos acordos judiciais celebrados em
processos que envolvam bens im¢veis, autarquias e fundagdes publicas, devendo apenas

ser modificada a sua redagfio, devendo ser acrescentado ao art. 2°, inciso 11, o seguinte:

Praca José de Souza Madeira, 22 - Bairro Centro — Divinolandia de Minas - MG
E-mail: camaradivinolandia .com.br-Tel = (33) 3414 - 1132
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Inciso I — Os que envolvam pretensdes que tenham como objetos
bens imoveis do Municipio, autarquias e fundagdes publicas a eles
vinculadas, salvo se as condigdes se mostrarem mais benéficas para
o patriménio puablico, desde que autorizado por lei especifica
municipal”.

Por sua vez, a terceira emenda modificativa proposta também
encontra dbice em seu prosseguimento, se fazendo necessdria para evitar a invasdo de
competéncia do Executivo Municipal, ao qual cumpre dispor sobre valores maximos

referente a acordos judiciais pactuados.

Ou seja, apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia
ocorrer a regulamentago desta matéria especifica, sob pena de violagdo aos ditames da
LOM.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares
principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, 0
Principio da Separagdo dos Poderes que estd encartado no artigo 2° da Constitui¢o
Federal de 1988.

Nesse contexto, conforme fundamentagdo acima e diante dos
apontamentos alinhados em relagdio as emendas propostas, o presente Projeto de Lei
encontra-se formalmente apto a ter continuidade, estando sujeito as disposi¢des previstas
nos artigos 76 e seguintes do Regimento Interno desta Casa, passando por duas discussoes

e votagdo, por maioria simples.

CONCLUSAO

A Comissdo de Justica, Legislagdio e Finangas da Camara Municipal de
Divinoldndia de Minas, no uso de suas atribui¢des constante da alinea “A” do artigo 51
do Regimento Interno desta Casa, ap6s andlise e estudo do Projeto acima referido, afirma
encontrar-se amparado pelos requisitos legais e constitucionais aplicdveis a espécie,

inexistindo afronta as normas vigentes.

Praca José de Souza Madeira, 22 — Bairro Centro — Divinolandia de Minas - MG
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Sendo assim, esta Comissdo com base no art. 54 do Regimento Interno

desta Casa, opina pela APROVACAO do projeto de Lei, conforme fundamentagdo retro
exposta.

Divinolandia de Minas, 13 de setembro de 2021.

ELIZIARIO g TEVAN LINOAGUIAR
Presidente da Comissiio

GENILSON C O BORGES
ro

1]

IVONE DE SOUZA SILVA
Membro
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